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남북교역 규모 및 남북경협의 전개과정 (‘89~’16년)
(단위 : 백만달러)                                                                        

자료 : 이유진, “남북경협 28년의 성과와 과제”, 『KDB북한개발』 2016년 여름호 

남북경협 30년, 경협사업 평가와 금융과제

김 철 희(통일사업부, saveafrica@kdb.co.kr)

 ◆ 남북경협은 정치․군사적 요인에 의한 영향에도 불구하고 양적․질적 성장을 지속하였으나, 

‘16년 개성공단 가동 중단으로 사실상 단절된 상태 

 ◆ 최근 남북관계 개선 분위기 속에서 조만간 개최 예정인 남북/북미 정상회담 결과에 

따라 경협의 방향이 결정될 전망 

 ◆ 남북경협 진전에 대비하고 다양한 경협사업 참여주체의 금융수요에 대응할 수 있는 

정책성과 상업성이 결합된 대안적 금융수단에 대한 선제적 준비 필요   

□ ‘88년 7.7선언을 계기로 시작한 남북경협은 한반도 긴장관계 속에서도 꾸준히 이

어져 왔으나, ’16년 북한 핵실험에 따른 개성공단 가동중단으로 사실상 중단

○ 남북경협은 ‘90년대 중반 남북경협 활성화조치로 여건이 조성되고, ‘98년 금강산

관광 개시, ‘00년 정상회담, ‘03년 개성공단 가동 등으로 활성화

○ ‘08.8월 금강산관광 중단, ’13년 개성공단의 중단과 재개 등을 거치면서 정체되

었다가 ’16.2월 북한의 핵실험으로 인한 개성공단 가동중단으로 사실상 중단
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□ 남북경협사업은 정치․군사적 요인에 따른 부침 속에서도 양적․질적으로 성장하

였으며, 향후 경협의 방향은 남북/북미 정상회담 결과 등에 따라 결정될 전망

○ 남북경협은 교역규모, 거래유형 측면에서 양적․질적으로 크게 성장

- 교역규모 : '89년 19백만 달러 → ‘15년 2,714백만 달러 (142.8배 증가)

- 거래유형 : 단순교역과 위탁가공교역 거래에서 개성공단, 금강산관광 사업 등

경제협력 사업 형태로 발전

거래유형별 남북교역 규모 (‘89년 이후 주요 연도 중심)
(단위 : 백만달러)                                                                        

구분 ‘89 ‘92 ‘97 ‘02 ‘07 ‘12 ‘15 ‘16
상
업
적
거
래

교역
일반교역 19 172 171 172 461 1 0 0
위탁가공 - 1 79 171 330 - - -

경협
사업

개성공단 - - - - 441 1,961 2,704 330
금강산관광 - - - 12 115 - 1 0
기타 - - - 13 84 0 - -

비상업적 거래 - - 58 274 367 9 10 2
합계 19 173 308 642 1,798 1,971 2,714 333

자료 : 남북교류협력지원협회, 『그림으로 보는 남북교역 통계』 (2017.12), p.59

○ 다만, 기존의 남북경협사업이 남북한 직접 경협사업에 집중되어 있어 정치․

군사적환경 변화 리스크에 직면하는 문제점 노출

○ 향후 남북경협은 조만간 개최 예정인 남북정상회담, 북미정상회담의 결과와

대북제재 완화 정도에 따라 경협의 속도와 범위가 결정될 것으로 예상

□ 대규모 상업적개발 등 다양한 남북한 및 주변국과의 경협사업 금융수요에 대응

할 수 있는 대안적 금융수단 필요
 

○ 현재 남북경협사업 필요자금은 정부출연금 등으로 조성된 남북협력기금에 주로

의존

- 단기간 내 대규모 자금의 조달이 어려워 북한의 인프라개발, 자원개발 등과

같이 대규모의 선행투자가 필요한 대형 상업적 개발사업 지원에 한계

○ 남북한 및 주변국과의 경협사업 확대에 대비한 대안적 금융수단 필요

- 현재의 남북협력기금은 인도적지원, 교류협력 기반조성 등 무상지원과 영세

기업, 정책적 목적의 고위험 사업에 대한 지원에 특화

- 다양한 형태의 대북투자와 상업적 경협사업에 대한 지원은 정책금융기관이

주도하고 민간금융이 참여하는 ‘정책성’과 ‘상업성’이 결합된 기금, 펀드, 온

렌딩대출 등 대안적 금융수단이 담당


